UZASADNIENIE

Dziatajac na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2015 r., poz. 1651, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu,
zarzadzeniem z dnia 4 lutego 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 347), ustanowit plan zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Ostoja Stawniowicko-Burgrabicka PLH160004, zwanego dalej obszarem Natura 2000.

W oparciu o § 5 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
trybu kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych przez wojewodg i organy niezespolonej administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754), przedmiotowy akt prawa miejscowego przekazany zostal Ministrowi
Srodowiska w celu dokonania kontroli zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi, z zasadami
rzetelno$ci i gospodarnosci, a takze z polityka Rady Ministrow. W wyniku dokonanej kontroli stwierdzono
uchybienia uzasadniajgce zmiang Ww. aktu prawa miejscowego we wlasnym zakresie.

Zgodnie z art. 28 ust. 5 in fine ustawy, plan zadan ochronnych moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to z
potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw ro$lin i zwierzat, dla ochrony ktoérych wyznaczono
obszar Natura 2000. Tryb przeprowadzania zmiany planu okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr
34, poz. 186, z pdzn. zm.), zwane dalej rozporzadzeniem. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia obejmuje on dokonanie
nastepujacych czynnosci:

1) ustalenie terenu objetego projektem planu zadan ochronnych oraz przedmiotéw ochrony obszaru;

2) sformutowanie zatozen do sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych;

3) podanie do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze przystgpienia do sporzadzenia projektu

planu zadan ochronnych;

4) identyfikacje zainteresowanych osob i podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w obrebie siedlisk

przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar;

5) sformutowanie projektu planu zadan ochronnych

6) uzgodnienie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 6 ustawy.

Przy czym uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 6 ustawy nie dokonuje sie, gdyz przepis ten zostat
uchylony (art. 1 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz
niektorych innych ustaw - Dz.U. Nr 224, poz.1337).

Sporzadzajacy projekt zmiany planu zadan ochronnych umozliwia zainteresowanym osobom i
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obrgbie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktorych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w pracach zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu (art.
28 ust. 3 ustawy) oraz zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonym w
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko (Dz. U. z 2013 r.,
poz.1235, z pozn. zm.), w postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu (art. 28 ust. 4
ustawy).

Projekt zmiany planu zadan ochronnych oraz zmieniony plan zadan ochronnych moze by¢
zamieszczony w publicznie dostepnych wykazach (art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko).

Projekt zmiany planu wymaga uzgodnienia z wojewoda (art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie - Dz. U. z 2015 r., poz. 525, z p6zn. zm.) i moze by¢
przedmiotem opiniowania przez regionalng rad¢ ochrony przyrody (art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy).

Od czasu ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Stawniowicko-
Burgrabicka PLH160004 granice obszaru oraz jego przedmioty ochrony nie ulegly zmianie. Tym samym teren
objety projektem zmiany planu zadan ochronnych oraz przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000 pozostaja
bez zmian w stosunku do zapisow zmienianego aktu.



Zakres zatozen do sporzadzenia projektu zmiany planu zadan ochronnych wyznacza stanowisko
Ministra Srodowiska. W ocenie organu kontrolnego, w zataczniku nr 5 do zarzqdzenia Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Opolu z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadar ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Ostoja Stawniowicko-Burgrabicka PLH160004, niewlasciwe bylo wskazanie
,wladajacego terenem nieruchomosci”, jako podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie dziatan ochronnych w
odniesieniu do dwoch przedmiotow ochrony, tj.: gradu srodkowoeuropejskiego i subkontynentalnego oraz
podkowca matego. W przypadku gradu srodkowoeuropejskiego i subkontynentalnego natozono na wtadajacego
terenem obowigzek dostosowania sktadu drzewostanu do sktadu zgodnego z siedliskiem przyrodniczym.
Natomiast w odniesieniu do podkowca matego, wladajacego terenem nieruchomosci zobowigzano do
utrzymania cech siedliska, jego spojnosci, w szczegodlnosci utrzymania ciaggéw drzew, krzewow i zaro$li na
obszarze wykorzystanym przez nietoperze, w tym stosowania nasadzen zast¢pczych w powstatych lukach.

Przystepujac do prac nad projektem zmiany planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu, zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia, podat do publiczne;
wiadomos$ci informacj¢ o zamiarze przystgpienia do sporzadzenia projektu zmiany planu i mozliwosci
zapoznania si¢ z zatozeniami do sporzadzenia tegoz projektu. Zawiadomienie ogloszono w sposob zwyczajowo
przyjety, tj. wywieszono w siedzibie organu wlasciwego w sprawie (wywieszono na tablicy ogloszen w
siedzibie RDOS w Opolu od 28.09.2015 r. do 27.10.2015 r.) i umieszczono na stronie BIP RDOS w Opolu w
dniu 28.09.2015 r., opublikowano w formie obwieszczenia w prasie o zasiggu regionalnym, tj. opolskim
wydaniu Gazety Wyborczej w dniu 30.09.2015r.

Identyfikujac zainteresowane osoby i1 podmioty prowadzace dzialalno$¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ochrony ktorych wyznaczono obszar, za zasadne uznano prowadzenie
prac nad zmiang zarzadzenia przy wspdludziale czlonkéw grupy roboczej (Zesp6t Lokalnej Wspolpracy)
opracowujacej plan zadan ochronnych dla przedmiotowego obszaru Natura 2000 w 2013 r., w szczegolnosci
za$ podmiotow, ktorych bezposrednio dotycza wprowadzane zmiany.

Formulujac projekt zmiany planu zadan ochronnych, wzieto pod uwage zastrzezenia Ministra
Srodowiska.

W mys$l art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy w planie zadan ochronnych nalezy wskaza¢ podmioty
odpowiedzialne za wykonanie ustalonych dziatan ochronnych. Wprawdzie przepis ten nie okresla zamknigtego
katalogu podmiotow, na ktoére moga by¢ natozone obowiazki, to w ocenie organu kontrolnego, nie oznacza to
zupetnej swobody ksztaltowania zakresu podmiotowego poszczegoélnych dziatan ochronnych, poniewaz przy
opracowywaniu planu zadan ochronnych — aktu prawa miejscowego, nalezy mie¢ na uwadze, oprocz
postanowien ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, takze unormowania i zasady
konstytucyjne. W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.) terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego. Jednocze$nie zasada praworzadno$ci wyrazona w
art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z
upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Zgodnie ze stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wyrazonym w wyroku z dnia 17 listopada 2011 r. (sygn. I
FSK 88/11), nalezy stwierdzi¢, ze zasada ta powoduje, ze kazde dzialanie organu wiadzy publicznej musi
opierac sie na wyraznej ustawowej podstawie kompetencyjnej, ktora z jednej strony daje organowi uprawnienie
do konkretnego dziatania, z drugiej okresla przymus obywateli do podporzadkowania si¢ tak legitymowanemu
dziataniu. Dopuszczalne jest wkraczanie w sfere praw i obowigzkéw obywatela aktem innym, niz ustawa, ale
wylacznie subsydiarnie oraz tylko na podstawie mozliwie precyzyjnego upowaznienia ustawowego
udzielonego w celu jej wykonania. Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, wyrazonym w wyroku z dnia 11 maja 2011 r. (sygn. Il SA/Gd 244/11), akty prawa
miejscowego podejmowane w oparciu o norme¢ ustawowg musza $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu, poniewaz odstgpienie od tej zasady narusza obowigzek formalny i materialny miedzy aktem
wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. W zwigzku z powyzszym skoro



ustawodawca w upowaznieniu ustawowym, zawartym w art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy nie dopuscit w sposob
wyrazny i precyzyjny mozliwo$ci wkraczania w sfere praw i wolnos$ci obywateli poprzez zobowiazanie ich do
okreslonych dziatan ochronnych to nie mozna w planie zadan ochronnych ww. kwestii regulowac.

Majac powyzsze na uwadze W zatgczniku do niniejszego zarzadzenia, kierujac si¢ przepisami ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach - Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, z pdzn. zm. (art. 5 ust. 1 pkt 2) wskazano
Starost¢ Powiatu Nyskiego jako podmiot odpowiedzialny za uwzglednienie w uproszczonym planie urzgdzenia
lasu zapiséw dotyczacych dostosowania sktadu drzewostanu do sktadu zgodnego z siedliskiem przyrodniczym
gradu srodkowoeuropejskiego i subkontynentalnego.

Ze wzgledow porzadkowych wskazano, przez analogi¢, ze zapisy dotyczace dzialan ochronnych
przewidzianych w planie zadan ochronnych dla siedlisk lesnych Skarbu Panstwa powinny zosta¢ uwzglednione
w planie urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa Prudnik.

W odniesieniu do podkowca matego, jako podmiot odpowiedzialny za wykonanie dziatania
ochronnego polegajagcego na utrzymaniu spojnosci siedlisk polegajacym na utrzymaniu ciggéw drzew,
krzewow i zaro$li na obszarze wykorzystanym przez nietoperze, wskazano sprawujgcego nadzor nad obszarem
Natura 2000. Ponadto ze wzgledow porzadkowych w opisie przedmiotowego dziatania zastgpiono zapis
Hutrzymanie ciggéw drzew, krzewow i zaro$li” na zapis ,,utrzymanie ciggow drzew i krzewow”. Ww. zmiang
wprowadzono ze wzglgdu na brak definicji prawnej terminu ,,zaro$la” oraz ze wzgledu na fakt, ze potoczne
znaczenie stowa ,,zaro$la” to krzewiasta formacja roslinna, a wigc wymienianie jej w opisie dziatania stanowi
zbedne powtdrzenie. Zamieniono takze zapis ,,w tym stosowanie nasadzen zastgpczych w powstatych lukach”,
na ,,poprzez stosowanie, W razie potrzeby, nasadzen zastepczych”. Zmiana ta podyktowana jest koniecznos$cia
wskazania, ze przedmiotowe dziatanie dotyczy wylacznie nasadzen - jako dziatania o charakterze czynnej
ochrony koniecznych dla utrzymania cech siedliska nietoperzy, ktérych wymoég nie wynika z rozstrzygnigé
postgpowan administracyjnych i przepisow odrgbnych.

Realizujac obowiazek wynikajacy z przepisu art. 28 ust. 3 ustawy, projekt zarzadzenia zostat
przekazany cztonkom Zespotu Lokalnej Wspotpracy przy pismie nr WPN.6320.9.2015.AK z 12.11.2015r.

Zgodnie za$ z art. 28 ust. 4 ustawy, zapewniajagc mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w
trybie okreslonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko w
procesie przygotowania niniejszego planu, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu poinformowat
o przystapieniu do sporzadzenia projektu zmiany planu zadan ochronnych i o jego przedmiocie, mozliwosci
zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy, w tym projektem niniejszego zarzadzenia oraz o miejscu, w
ktérym jest ona wylozona do wgladu, a takze o miejscu, sposobie i terminie wnoszenia uwag i wnioskow do
powyzszego projektu oraz o organie wlasciwym do ich rozpatrzenia. Zawiadomienie ogloszono w sposob
zZwyczajowo przyjety w siedzibie organu wiasciwego w sprawie (wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie
RDOS w Opolu od 28.01.2016 r. do 19.02.2016 r.), umieszczono na stronie BIP RDOS w Opolu w dniu
27.01.2016 r. i opublikowano w formie obwieszczenia w prasie o zasiggu regionalnym tj. opolskim wydaniu
Gazety Wyborczej w dniu 28.01.2016 r.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie ztozono uwag i wnioskow.

Projekt zarzadzenia przekazano do zaopiniowania przez Regionalng Rade Ochrony Przyrody w Opolu i
do uzgodnienia Wojewodzie Opolskiemu.

Realizacja dziatan ochronnych zawartych w niniejszym akcie prawnym bedzie finansowana, m.in. ze
srodkéw budzetu panstwa w czeSci, ktorej dysponentem jest sprawujgcy nadzor nad obszarem Natura 2000. Nie
wyklucza si¢ mozliwosci wykorzystania innych zrodet finansowania. Szacuje si¢, ze koszt realizacji dzialan
ochronnych, ktorych dotycza zmiany wprowadzone niniejszym aktem prawnym, w okresie 10 lat, wyniesie
Tacznie okoto 15 tys. zt.



